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v 1. Luftfahrt und Klimawandel: Grundlagen und Fakten

Auf der Website des BAZL finden Sie eine Zusammenstellung

wichtiger Fakten zum Thema Luftverkehr und Klima:

B 4 ‘ u Determination of the delive ‘ © Bundesamt fiir Zivilluftf X ‘ + ~

< ) ©) ] & https://www.bazl.admin.ch/bazl/de/home. html
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Flugzeugtriebwerke

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) ist fur die Luftfahrtentwicklung und die Aufsicht tiber die zivile Luftfahrt
in der Schweiz zustindig. Das BAZL gehort zum Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und

Annual Safety
Report 2018

Einfluss des Luftverkehrs auf das Klima

Das Total der CO,-Emissionen aus dem
weltweiten zivilen Luftverkehr hat einen Anteil
von 2% - 2.5% an den globalen durch
Menschen verursachten fossilen CO.-
Emissionen . Die internationalen Flige aus der
Schweiz haben global einen Anteil von rund
0.01% an den durch Menschen verursachten
fossilen CO,-Emissionen. Die Schweiz setzt
insbesondere auf die globale Umsetzung
dkonomischer, technischer und operationeller
Massnahmen zur Reduktion der fossilen CO,-
Emissionen.

TMA-Redesign Luftverkehr und
Zurich Klima

Kommunikation (UVEK) und ist dafiir verantwortlich, dass die Zivilluftfahrt in der Schweiz ein hohes

Urs Ziegler, BAZL
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und Klimawandel: Grundlagen und Fakten

Die Verbrennung von Kerosin fuhrt zum Ausstoss betrachtlicher Mengen
klimarelevanter Substanzen.

lllustrative Darstellung der bei einem 1-stindigen Flug eines durchschnitt-
lichen Flugzeuges mit 150 Sitzplatzen entstehenden Emissionen:

&
[ -

& b 0 e bbb 722,700 kg cold air

2,700 kg
kerosene

' H |
850,000 kg air _.- -- output 130,000 kg hot air 3300 kg carbon dioxide (CO,)

3,300 kg water vapor (H;0)

pollutants:

30 kg nitrogen oxides (NO,)

2.5 kg sulphur dioxide (S0,)

2.0 kg carbon monoxide (CO)

0.4 kg hydrocarbons (HC)

0.1 kg particulate matter (PM) and soot

Urs Ziegler, BAZL 4



v 1. Luftfahrt und Klimawandel: Grundlagen und Fakten

« Zivilluftfahrt ist fur ca. 2% bis 2.5% der aktuellen anthropogenen CO.-
Emissionen verantwortlich (65% internationale, 35% nationale Luftfahrt)

» Der schweiz. Luftverkehr tragt in der Grossenordnung von 1% zum
globalen zivilen Luftverkehr bei

* Anteil der in CH 2017 verkauften Brenn- und Treibstoffe (Masse):
18.0% = 5.31 Mio t CO,

« Anteil an den in der Schweiz verkauften Treibstoffen (Masse): 26.0%

« Pro Passagierkilometer (inkl. Gepack und Fracht) betragen die CO,-
Emissionen heute deutlich weniger als 100 g CO, / Pkm.

» Die externen Kosten der Schweizer Luftfahrt betragen insgesamt 1.34
Mrd. Franken und damit pro Passagierkilometer ca. 2.7 Rp. Der grosste
Teil davon (1 Mrd Fr.) wird durch die Klimawirkung verursacht (Im
Vergleich dazu: Bahnverkehr = 3.3 Rp/(Pkm wovon ein grosser Teill
(40%) vom Larm verursacht wird).

Urs Ziegler, BAZL 5
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1. Luftfahrt und Klimawandel: Grundlagen und Fakten

Efficiency:
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« Kontinuierliches Wachstum der Emissionen trotz massiv gesteigerter
Effizienz

Urs Ziegler, BAZL
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2. Luftfahrt und Klimawandel: Massnahmenkorb

CONTRIBUTION OF MEASURES FOR REDUCING
INTERNATIONAL AVIATION NET CO:z EMISSIONS

@ GFJE‘['H1i0l1H| |IT'|p['('|\_,r.'t>r'|'|Er|"| - PO LR A e
@ Aircraft Technology -

Basket of Measures

Carbon Neutral Growth from 2020

International Aviation Met C0z Emissions [MT]

© ICAD 2018
« Alle Bereiche mussen inren Beitrag zur Reduktion der Klimawirkung
des Luftverkehrs beitragen (Flugzeugtechnologie, operationelle
Verbesserungen, nachhaltige alternative Treibstoffe, marktbasierte
Massnahmen)

« Schweiz: ICAO Action Plan on CO,-Reduction als Teil der
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundesrats

Urs Ziegler, BAZL
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ALL ICAO MEMBER STATES with aeroplane
operators conducting international flights are
required to monitor, report and verify CO,
emissions from these flights every year from 2019,
independent of their participation in CORSIA.

ICAO MEMBER STATES PARTICIPATING IN CORSIA
need to ensure that their aeroplane operators
comply with the CORSIA offsetting requirements
every three years (starting in 2021), in addition to
annual CO, MRV.

© ICAD 2018
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snahmen: @RSIA

| MRV only 1

L

| MRV + Dffsetting %
| Requirements |

. Participating State in CORSIA : - e + = = Roabesubject io MAY of 003 emissions

——_ + _ _  Roube subject io offsetting requirements

. Hon-pariicipating State in CORS1A and MAY of CO4 smnissians

© ICAD 2018
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rte Massnahmen: c @RSIA

Offsetting:

3PHASES OF

IMPLEMENTATION

* Participation of States in the pilot phase (2021 to 2023] and first phase (2024 1o 2026 is voluntary.

» For the second phase from 2027, all States with an individual share of international aviation activity inyear 2018 above
0.5% of total activity or whose cumulative share reaches 90% of total activity, are included. Least Developed Countries,
Small Island Developing States and Landlocked Developing Countries are exempt unless they volunteer to participate.

As of 6 May 2019, 80 States, representing 76.63% of international aviation activity, intend to voluntarily

participate in CORSIA from its outset.
© ICAO 2018
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|+ -asierte Massnahmen: CQRSIA

The State calculates the offsetting requirements attributed to an aeroplane operator.

Operator’s annual emissions .4 Growth Factor = COzoffset requirements

In a given year from 2021, the Growth Factor is the percent increase in the amount of emissions from
the baseline, and is calculated by ICAO.

The Growth Factor changes every year taking into account both the sector’s and the individual
operator’s emissions growth.

COz Offsetting Requirements calculated by the State everyyear
10+
COz Offsetting
5. C0z Ofisetting Requirement 2023
Requirement 2022
€0z Offsetting s rstokn
Requirement 2021
MIN 20% 100%
INDIVIDUAL

0- T
100% 100% 100% 22
SECTORAL | SECTORAL SECTORAL MAX 80% st
2z

SECTORAL

MAX 30%
SECTORAL

) 2021-2023 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2035

© 1CAD 2018
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3a. Marktbasierte Massnahmen: C QRSIA

Projects & Programs
H} ;- D) Publish list of Q
N-£ ?f cancelled CORSIA ligible
Emissicns Units -

E7) 18) Generate Emissions Urits

Emissions

[€] Cancel Emissiors Urits

Mote: Carecsl” maans the
permaneriremoal ard single

; =) :
usa of an ormissions unit that -
the =ma emissions urit may rot
be usadmore than onca.
x Aeroplane Operators @

The operator provides a verified Emissions Units Cancellation Report to the
State, who checks the Report and informs ICAQ.

Die Wirksamkeit von
CORSIA steht und fallt
mit der Umweltintegritat
der anrechenbaren
Kompensations-
zertifikate (CORSIA
eligible Emissions Units)

Die gleiche Problematik
stellt sich auch bei der
Erreichung der CH-
Verpflichtungen unter
dem Pariser Abkommen
im Falle einer Nutzung
von Reduktions-
leistungen im Ausland
(ITMOs, etc.)

© 1CAD 2018
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3a. Marktbasierte Massnahmen: c _@RS IA

Implementierung in der Schweiz

Erste Ausgabe des 4. Bandes “CORSIA’des Anhangs 16 der
Konvention von Chicago “CORSIA” trat am 22. Oktober 2018 in Kraft

« Die Anforderungen bezuglich MRV wurden per 1. Januar 2019
anwendbar

« Die Kompensationsverpflichtungen werden per 1. Januar 2021
anwendbar

« Standards und Empfehlung der ICAO sind in der Schweiz
grundsatzlich direct anwendbar

« Das “CORSIA Package” beschreibt die Anforderungen an die
Implementierung genugend detailliert

» In der Schweiz besteht kein Bedarf zur Schaffung einer
nationalen Gesetzgebung

Urs Ziegler, BAZL 13



3a. Marktbasierte Massnahmen: c @RS IA

Implementierung in der Schweiz

Die Implementierung von CORSIA hat in der Schweiz begonnen

Schweiz. Luftfahrzeugbetreiber haben dem BAZL im Oktober
2018 ihre Emissions Monitoring Plane eingereicht

« Das BAZL hat die Emissions Monitoring Plane der
Schweizerischen Luftfahrzeugbetreiber vor Ende 2018 bewilligt

« Die Schweiz. Luftfahrzeugbetreiber erfassen, verifizieren und
erstatten Bericht uber ihre Emissionen in den Jahren 2019 and
2020

 Vom 1. Januar 2021 bis am 31. Dezember 2023 lauft die erste
Verpflichtungsperiode (inkl. Kompensation)

« Es bestehen offene Fragen in Bezug auf das kunftige
Zusammenspiel zwischen CORSIA und dem Emissionshandel
(hauptsachlich abhangig von kinfitgen Entscheiden der EU
uber die Weiterentwicklung des EU ETS im Lichte von CORSIA)

Urs Ziegler, BAZL 14



3b. Marktbasierte Massnahmen: Emissionshandel

* Grundprinzip: fur jede emittierte Tonne CO, muss eine
entsprechende Emissionsberechtigung abgegeben werden

+ Seit 2012 sind die CO,-Emissionen der Fluge innerhalb des EWR in
das Emissionshandelssystem der EU eingebunden

« Der anwendbare Deckel (Cap) basiert auf dem Durchschnitt der
Emissionen der europabezogenen Fluge der Jahre 2004 bis 2006
minus 5%. Ab 2021 gelangt ein Absenkpfad von jahrlich 1.74% zur
Anwendung. 85% der Emissionsrechte werden gratis zugeteilt, der
Rest versteigert.

« Die Schweiz verknupft ihr Emissionhandelssystem unter einbezug
der Luftfahrt mit demjenigen der EU vorauss. per 1.1.2020. der Cap
fur die CH-Luftfahrt basiert auf der Flugleistung 2018.

« Es konnen nur innerhalb des Systems ausgestellte Emissionsrechte
angerechnet werden

Urs Ziegler, BAZL
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3c. CORSIA und Emissionshandel

Geographischer Rahmen

Grobe Schatzung der
Kompensations-/Abgabe-
verpflichtungen fur CH-
Betreiber

Anzahl zu verwaltender
Luftfahrzeugbetreiber

Aufgabenzyklus

Instrumente zur Erfullung
der Verpflichtungen

Sanktionsregime

CORSIA

Bericht Uber alle int. Fllge,
Abgabe von Zertifikaten fur
alle nicht ausgenommenen
int. Strecken

Total 2021 - 2035: ca. 26.5
Mio t (CORSIA Rahmen)

Nur Schweizer
Luftfahrzeugbetreiber (5-10)

Jahrlicher Bericht; alle 3
Jahre Loschung von
Kompensationszertifikaten
im nétigen Umfang

Zulassige Kompensations-
zertifikate von Karbonmark-
ten; Keine Emissionsrechte

Obliegt den einzelnen
Staaten

CH & EU ETS

Berichterstattung und Abgabe
von Emissionsrechten fur alle
intra EWR&CH-
FIige/Emissionen

Total 2021 — 2035: ca. 19 Mio t
(EWR+CH Rahmen)

Alle Betreiber Uber der de-
minimis Schwelle (ca. 250);
davon muss die Schweiz < 50
Betreiber verwalten

Jahrliche Berichterstattung und
Abgabe von Emissionsrechten

CH & EU Emissionsrechte; nach
2020 keine Kompensations-
zertifikate mehr zulassig

Ja



v 4. Steuern und Abgaben

» Die internationale Zivilluftfahrt ist von globaler Natur. Massnahmen
zur Bekampfung der Auswirkungen auf das Klima werden deshalb
auch am besten in global koordinierter Weise ergriffen

» Treibstoffbesteuerung: Wenig realistisch. Steuerbefreiung von int.
Flugen entspricht der auf der Chicago Convention basierenden
Praxis. 150 bilaterale Luftverkehrsabkommen der Schweiz
enthalten entsprechende Bestimmungen. Nationale Fluge
innerhalb der Schweiz unterliegen der Mineraldlbesteuerung.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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4. Steuern und Abgaben

Ticketsteuern: Es stellt sich die Grundsatzfrage, ob damit die CO,-
Emissionen der Luftfahrt direkt reduziert werden sollen
(Nachfragedampfung) oder ob damit Mittel fur Klimaschutzmass-
nahmen in anderen Bereichen beschafft werden sollen

Moderate Steuersatze durften die CO,-Emissionen kaum direkt
reduzieren, konnten aber zur Mittelbeschaffung fur Massnahmen
andernorts dienen

Hohe Steuersatze konnen zu einer Reduktion der lokalen CO,-
Emissionen fuhren und der Mittelbeschaffung dienen, konnen aber
auch zu Umwegverkehr Uber andere Flughafen und damit zu
hoheren CO,-Gesamtemissionen fuhren

Bei samtlichen bisher in europ. Staaten erhobenen Ticketsteuern
handelt es sich um rein fiskalische Massnahmen (keine
Zweckbindung)

Urs Ziegler, BAZL 18
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5. Schlussfolgerungen

» Die Zivilluftfahrt ist von globaler Natur

* Im Bereich der marktbasierten Massnahmen gibt es auf globaler
Ebene z.Zt. einzig das international breit abgestutzte und auch von
der Industrie mitgetragene CORSIA

« Der Emissionshandel wird fur den Luftverkehr eine regionale
Losung bleiben (EU/EWR + CH)

* Im europaischen Raum gilt es die Kompatibilitat und ggf.
Komplementaritat zwischen CORSIA und dem Emissionshandel
herzustellen

« Steuern und Abgaben sind genau auf inre Wirkung hin zu
untersuchen (fuhren sie effektiv zu einer CO,-Reduktion und wohin
fliessen die Mittel)

Urs Ziegler, BAZL 19
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